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Cuernavaca, Morelos, a veintidosi de” junio de dos mil

veintidos.

1. RESUMEN DE LA'RESOLUCION

Sentencia definitiva que é:mite els Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado}-‘de Morelgs en sesion de fecha

veintidés de junio de dos mil veintidds, en donde resolvid

que, es improcedente el presente juicio, respecto al acto

impugnado consistente. en el Acuerdo Numero -



de dos mil veintiuno, por ende, se confirma su legalidad.

Asimismo por cuanto a sus pretensiones, se condend al
pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
proporcionales al afo dos mil veintiuno, prima de antigliedad,
se exhiban las constancias que acrediten la afiliacién del
actor en un régimen de seguridad social, a partir del
veintitrés de enero de dos mil quince y mientras le asista la
calidad de jubilado en el Ayuntamiento demandado y al
disfrute de un seguro de vida; también, se declard
improcedente el pago de la indemnizacién constitucional,
despensa, horas extras, bono de riesgo, ayuda pa*r"‘é‘*

F |
transporte y de alimentacion; con base en lo siguiente: ! 5'_'_ E

-

2. GLOSARIO

Parte actora: I

Acto impugnado: Acuerdo Numero |G
- de pension por
jubilacion, emitida a favor de
I -
fecha veintinueve de abril de dos

mil veintiuno.”

Autoridades 1. Comision Permanente
demandadas: Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernavaca,

' Acto impugnado precisado en el cuerpo de la presente sentencia.
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‘Morelos;

32 H. Ayuntamiento Constitucional

,.-"'ge Cuernavaca, Morelos;

7 &
£ §
# 31" Presidente  Municipal de
v
' Clk?ernavaca, Morelos;
4
X -
4. % Sindico  Municipal  del
Ayur'iltamiento de Cuernavaca,
‘.
. Morelos;
&= 1
|
g 5. Subsecretario de Recursos
=
2 ‘ Humanps de la Secretaria de
= -~ -E
S 2 5 o il o J
5 7 _//i Adminisfracion;
'% 1: *’_?
< 4431.4,,‘/, s % 3 KW
N Mo TRam, 6. Titularide la Direccion General
(=) ] 4 r
N = “ Id
s Sy de Egresos de la Tesoreria

A:DM‘MSTRNﬁ, ’ o $
Municipal { +de Cuernavaca,

X
Morelos; y

7 Di‘r‘éctora"_",de Néminas, adscrita
a ld Subsecretaria de Recursos
HL;fmanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos?.

L]

3

5

2 Denominacién correcta, de conformidaia la contestacién de demanda a fojas 196

|
h
7/
3 e 6



LJUSTICIAADVMAEMO Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

»

LSSPEM Ley del Sistema de Segur/dﬁd ﬁ ;,{ 7
‘H-@:- :\
Publica del Estado de More/os s |

: s
Biir eng

. QUINTAS
LSEGSOCSPEM Ley de  Prestaciones decww’j“i\‘n
Seguridad Social  de las
Instituciones  Policiales y de
Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad

Puablica.

LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

RCARRPCVAMO Reglamento del Servicio

Profesional de Carrera Policial del

3 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
4 ldem.
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Municipio de Cuernavaca

ABASESPENSONES .~ Acuerdo por medio del cual se
" emiten las Bases Generales para
e la expedicion de Pensiones de
/oé_;_ Servidores Publicos de los

Mdn/c/pios del Estado de Morelos

Tribunal: Tribg_‘unal de Justicia
Adrﬁinistrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

DE MORELDS

ESPECIALIZA
S ADMINIST

°3.~.Previo a subsanar la prevencién de fecha veintinueve de

junio del dos mil veintiuno, mediante acuerdo de fecha

dieciséis de agosto del dos mil veintiuno, se admitid la

demanda de juicio de nulidad promgvida por |G
_, en contra de las aufpridades demandadas;

en la que sefialé como acto impugnado el especificado en

el glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno cor;%espondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que deri_:tro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanaa instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley regpectivo.

w



2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por diversos autos de fecha nueve de
septiembre dos mil veintiuno, se les tuvo dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda instaurada en
su contra. Con las contestaciones de la demanda, se le dio
vista a la parte actora por el plazo de tres dias, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y se le anuncio

su derecho de ampliar la demanda.

3.- Por acuerdo de fecha uno de octubre de dos mil
veintiuno, se tuvo a la parte actora desahogando la vista

descrita en el parrafo que precede.

“f u"‘!“ ;5 =

4.- El dieciséis de diciembre de dos mil veintiunoié:éf £

tuvo por precluido el derecho de la parte actora para ampli&r Nt
la demanda y se ordend abrir el juicio a prueba por el término

. ) ] R :'. -8 T A B
de cinco dias comun para las partes. PRIy, g

5.- Previa certificacibn, mediante auto de fecha
dieciocho de febrero de dos mil veintiddés, se hizo constar
que a ambas partes se les declard precluido el derecho para
ratificar sus pruebas; sin embargo, para mejor proveer al
momento de resolver, se admitieron las pruebas
documentales exhibidas en autos. Por ultimo, en ese mismo

auto se sefald fecha para la audiencia de Ley.

6.- El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al
desahogo de las pruebas documentales a las que se les
daria el valor probatorio al momento de resolver, y al no

haber prueba pendiente por desahogar se cerré el periodo
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probatorio y se ordend continuar con la etapa de alegatos,
teniendo a la parte actora por ;’exh}bi'dos los alegatos que a su
parte corresponden, y por perdido el derecho de las
autoridades demandadas’ 'péra tal efecto, cerrandose el
periodo de alegatos y(de instruccion; citandose a las partes

para oir sentencia.

7.- Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veintidés, previa publicacion en lista, se turnd el presente
asunto a resolver, lo cual ahota se hace a tenor de los

siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

]/E!te Tribunal en Pleno es competente para conocer y

LADMINS TR

resolver el presente asunto; con fundamento en los articulos
*116_fraccion V de la Constitucion ‘Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitticion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 8,7, 85, 86y 89 de
la LUUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccion I, 16,
18 inciso B) fraccion I, inciso h) ya 'f_disposicic')n transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y gplicables de la de |a
LORGTJAEMO, 105, 196 dé la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM. :

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de
nulidad del acuerdo de pensién por jubilacidn otorgado a

favor de un elemento de seguﬁ_dad publica, donde esta en



controversia la forma en que se integré su pensién de

conformidad con sus derechos y prestaciones.
5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefiala como acto impugnado en el

presente juicio, el siguiente:

‘acuerdo namero . (S0

Sin embargo, a consideracion de este érgano

colegiado el acto impugnado a dilucidar es el:

Acuerdo Numero [ EEEEEGEGEG c< rersion
por jubilacion, emitida a favor de _

B dc fecha veintinueve de abril de dos/mhl; i

veintiuno. -

RL¥

Porque al momento de emitirse dicho acto, se indica el
grado con que se otorga la pensidn y las prestaciones que -

deben integrarla.

La existencia del acto im‘pugnado antes determinado,

se acreditd con la copia certificada del acuerdo pensionatorio

numero _ emitido por el Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, con fecha veintinueve de abril de

dos mil veintiuno, que a la letra dice®:

“acueroo I

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL

CUMPLIMIENTO A LO RDENAD EL AL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
DENTRO DEL JUICIO ADMINISTRATIVOTJA/325/09/2020.

ARTICULO PRIMERO.- Se concede Pensiéon por jubilacion al

ciudadano q, en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal de Justicia ministrativa del Estado de

ias 204 a la 205
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Morelos, dentro del Juicio Administrativo TJA/3°S/09/2020, quien ha
prestado sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
habiendo desempefiado como ultimo cargo el de Policia Primero en
la Subsecretaria de Policia Preventfiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Que la PenSIOn por Jubilacion, debera
cubrirse al 50% del ultimo Salariodel solicitante, conforme al articulo
16, fraccién I, inciso k), de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policialesty deProcuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Séguridad Publica y seré cubierta a partir del dia
siguiente a aquél en que la eleménto de Seguridad Publica se
separe de su cargo por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
quien realizard el pago con cargoia la partida destinada para
pensiones, segun lo establecen los amcu/os 5y 14 del marco legal
invocado. y

ARTICULO TERCERQO. - La cuantia de la Pension se integra por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion de fin
de afio o aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
segundo parrafo del articulo 24 deila Ley de Prestaciones de
Seqguridad Social de las Instituciones Roliciales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El presente Acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su
aprobacion por el Cabildo.

SEGUNDA.- Expidase copia certificada del presente Acuerdo al
interesado y remitase al Titular de la Subsecretaria de Recursos
Humanos para su cumplimiento.

TERCERA.- Notifiquese al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el contenido del presente Acuerdo a efecto de
dar cumplimiento a o ordenado en. el Juicio Administrativo
TJA/3%S/09/2020. ;

CUARTA.- Publiquese en elj Per/od/co Oficial “Tierra y Libertad’,
organo de difusion del GObI&?I’I’)O del Esjado de Morelos y en la
Gaceta Municipal.

Dado en Sesion Ordinaria de Cabildo, en la ciudad de Cuernavaca, a
los veintinueve dias de abril del afio dos mil veintiuno.” (Sic)

A la cual se le confiere valor probatorio en términos de

lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo®, 4907, 491%de

{

& ARTICULO 437.- Documentos publicos, Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o fogmalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus ‘topias‘auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar:™



aplicacion  supletoria a la LJUSTICIAADMVAM de
conformidad con su articulo 7% por tratarse de copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto,

adquiriendo pleno valor probatorio.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo™ de la LIUSTICIAADMVAEM, en
relacibn con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacién analoga y de oba\"é%nl
obligatoria para esta potestad en términos de lo d|99ue,$tcf?

los articulos 215y 217 de la Ley de Ampatro. "‘"’* % SSTICIAMD
—/k/ ._.E M£

R B
e vlv-.Auu. u&gpif):

7 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios ce prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellcs y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se ileguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

8 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
en ellos se funde.

? Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que preveé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

0 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN;-ILEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.™ i 4

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe‘abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer fabran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado p%r el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé /diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia;al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque_si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobresgimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintid la ley reclamada v,
por su parte, consider6 de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto’o materia, pero en revisiéon se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentercia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido.duez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17

Constitucional, 8 numeral 1y 25 numepal 1 de la Convencion

Americana sobre Derecho Humanoés, que reconocen el

derecho de las personas a que se les administre justicia, el

derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y

rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser

interpretados en el sentido ‘de que. las causales de

improcedencia del juicio de nulidad sean: inaplicables, ni que

el sobreseimiento en él, por si viola esos derechos.

" Tipo de documento: Jurisprudencia, Noveng época, I_nétancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaeeta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:

18,

11



Por el contrario, como el derecho de acceso a la
justicia esta condicionado o limitado a los plazos y términos
que fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden
establecerse las condiciones necesarias 0 presupuestos
procesales para que los tribunales estén en posibilidad de
entrar al fondo del asunto planteado y, decidir sobre la

cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEM tienen wuna existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del
juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, 0 bien, a
los principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administracion de justicia, ni el de contar con un recurs \

sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo,; 1

¢

pues la obligacidn de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos ;.

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

Este Tribunal advierte que, respecto al acto
impugnado  precisado, se actualiza l|la causal de
improcedencia a favor de la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones, Presidente Municipal, Sindico
Municipal, Subsecretario de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion: Titular de la Direccidon de
Egresos de la Tesoreria Municipal y la Directora de Nominas,
adscrita a la Subsecretaria de Recursos Humanos, todos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; prevista en la
fraccion XVI del articulo 37'? de la LJUSTICIAADMVAEM, la

2 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:
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cual dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de o
dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el
presente juicio: "

‘La autoridad omisa o la que dicte, ofdene, ejecute o trate de ejecutar

el acto, resolucion o actuacién de:caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

Esto es asi, porque de conformidad con el acto

impugnado, Acuerdo Numero

por jubilacion, emitida a favor de
-, de fecha veintinueve de ab@l del dos mil

ws¥glptiuno a razon del 50% del dltimo salario percibido, fue

3 OE MORELOS

emitido por la autoridad demandada Ayuntamiento de

p ESPECIALIZADA
woes NN ernavaca, Morelos: documental previamente valorada;

resultando inconcuso la actudlizacion de la causal de
improcedencia en estudio; en ¢onsecuencia, como ya se ha
dicho, es procedente decretariel sobreseimiento respecto de

las autoridades demandadas antes mencionadas.

En el entendido que, aun y cuando el Presidente y
Sindico Municipal, ambos de Cuernavaca, Morelos, forman
parte de dicho Ayuntamiepto, el acto impugnado, antes
sefialado no fue emitido de manera personal por alguno de

ellos, sino como parte del érgano colegiado de referencia.

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
esta Ley”
XVII.



En esa tesitura, Unicamente se analizaran las razones
de improcedencia hechos valer por la autoridad demandada

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Es asi que, de las manifestaciones que vertié dicha
autoridad, se desprende que hizo valer las causales de
improcedencia previstas por la fraccion XIV del articulo 37
LJUSTICIAADMVAEM, que prevé:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente:

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicidon de esta Ley.

Porgue a su consideracién el acuerdo pensionatori%
I < fccha veintinueve de abril de dog,
mil veintiuno, fue emitido por autoridad competente, apegado
a la legalidad, con base en la solicitud hecha en su mome‘H’f@sﬁ‘
por el hoy actor, atendiendo a sus afnos de servicio, categoria

y salario que proporciono.

Argumentos que constituyen el fondo del asunto, por
lo cual se desestiman sus manifestaciones, atendiendo a la

tesis jurisprudencial que a continuacidn se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE."™

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

> Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.
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Realizado el analisis: correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna 't__)tra causal de improcedencia o
sobreseimiento sobre la ‘cual “este Tribunal deba
pronunciarse; procediendo al ‘estiidio de la accion principal

intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86'* de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio y que es dilucidar la legalidad o ilegalidad

del acto impugnado, consistente en el Acuerdo Numero

B < pension por jubilacion, emitida a
favor de _ de fecha veintinueve

de abril del dos mil veintiuno, dende se indicd el grado con
que se otorga y las prestaciones que la integraban, emitido
por la autoridad demandqdé Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. -.

.

Asi como la procedencia o improcedencia de las
pretensiones que demanda el justiciable, las que seran

estudiadas con posteribridad al presente capitulo.

En el entendido que el analisis de la legalidad o

ilegalidad del acto imjaugnado se efectuara exclusivamente

14 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en l@'rminos claros y precisos y contener:
[. La fijacion clara y precisa de igs puntos controvertidos;

il ... \
"
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bajo la 6ptica de las razones de impugnacién que hizo valer

el demandante.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacién, como

garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion
¥

en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,

como una garantia del derecho humano a la seguridad .
Amig
juridica, acorde al cual las autoridades soélo pueden hacer

3
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual s&,,:fp(

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en e régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncién de que toda actuacion de la autoridad deriva del

15 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K(10a.) Pagina: 2239.
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ejercicio de una facultad que Ia ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrinaicomo en la legislacion nacional.
Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un‘control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta‘que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundar‘k_‘iéntacién y motivacion para que lo
estime no obligatorio ni vinculante' o lo sefiale como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que o anule, sino que, en
todo caso, esta a su carggrecurrir i@ los 6rganos de control a hacer
valer la asumida ausep€ia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacién dentro de gicho procediniiento y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto-cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma; so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiceional, constituyen la ultima
garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica,
cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresp__ohde ala
parte actora. Esto vinculado con el arﬁculq-~-‘§86 primer
parrafo’™ del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidqd a su articulo 7',
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal.

7.3 Pruebas

'® ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y 1os hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

7 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Coédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado dé Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen;“--, en materia’ de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la mater‘ra», en lo quie resulten aplicables.



Se le declar6 a ambas partes por precluido su
derecho para ofrecer sus pruebas; sin embargo, en términos
del articulo 53'® de la LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor
decision del asunto se analizaran las documentales que

fueron exhibidas y admitidas en autos.

7.3.1 Pruebas documentales que obran en

autos:

Fueron admitidas para mejor proveer las siguientes

pruebas:

/
7.3.1.1. La Documental: Consistente en copia{ﬁ

certificada del acuerdo numero (|GGG -

con sellos de recibido de fecha ocho de junio de dos mil 8

veintiuno.'® o
7.3.1.2. La Documental: Consistente en el acuse del
escrito de solicitud de grado inmediato de fecha once
de marzo de dos mil veinte, con diversos sellos de
recibido de fechas doce y trece de marzo de dos mil

veinte. %0

7.3.1.3. La Documental: Consistente en veintiséis

comprobantes fiscales digitales por internet a nombre

«« il I B

correspondientes al afio dos mil diecinueve.?!

8 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.

® Fojas 19 a la 24 del presente asunto.

20 Visible a fojas 17 y 18 de este expediente.

21 Visible a fojas 120 a la 141.
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7.3.1.4. La Documental: Consistente’ en veinticinco
comprobantes fiscales digitales por jnternet a nombre

<« N I Il

correspondientes al afio dos mil-veinte.?

7.3.1.5. La Documental: Consistente en once
comprobantes fisgales digitales: por internet a nombre
- W SEEEE BN
correspondieﬁtes al periodo comprendido entre la
primera quincena de enero delidos mil veintiuno y la

segunda quincena de mayo de dos mil veintiuno.?®

7.3.1.6. La Documental: Consistente en cinco

§ AOMINISTR comprobantes fiscales digitales por internet a nombre

<o d¢ [ T HE

correspondientes al periodo comprendido entre Ia

e Ricardo Flores Magon
: \
2

0.
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primer quincena de junio de dos mil veintiuno y la

primera de agosto del dos mil veintiuno.?*

7.31.7 La Documental: Consistente en copia
certificada de formato de vacaciones 'correspondiente al
segundo periodo del afno dos mil diecinueve, de fecha

veintiocho de julio de dos mil veinte.?

7.3.1.8. La Documental: Consistente en copias

certificadas de los formatos de vacaciones del primer y

2 Visible a fojas 142 a la 163.
** Visible a fojas 164 a la 181.
* Visible a fojas 182 a la 186
» Visible a foja 187

19



segundo periodo del afio dos mil veinte y diecinueve de

marzo del dos mil veintiuno.%®

7.3.1.9. La Documental: Consistente en impresién de
la pagina oficial con URL
http://web.citamedicaissste. mx/ISSSTE/(S(2gzozefOtpO
mhainkiirgpc))/comun/WPU/NuevaCitaBusqueda.?’

7.3.1.10. La Documental: Consistente en original del
“FORMATO DE CALCULO RECURSO FISCAL” de
fecha veintiséis de agosto del dos mil veintiuno, a
nombre del ciudadano _
B o concepto de “PAGO EN RELACION AL
JUICIO ADMINISTRATIVO CON NO. DE
EXPEDIENTE TJA/SASERA/JDB-054/2021 Y
MEMORANDUM CJ/DGCA/DACA/433/2021”. Por la

- ————1

Documentales a las cuales se les concede pleno valor

probatorio en términos de los articulos 437 primer parrafo?,
449° y 490%" del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la

* Visible a fojas 189y 190.

27 Visible a foja 191.

3 Visible a fojas 192.

2% ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

30 ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes solo podrén objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la
resolucion de ofrecimiento y admision de pruebas, traténdose de los presentados
hasta entonces. Los exhibidos con postericridad podréan ser objetados en igual lapso
contados desde ia notificacion de la resolucion que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtirdn efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

31 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
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LJUSTICIAADMVAM de conformidad con su articulo 7, por
tratarse de original y copias/ certificadas emitidas por
autoridad facultada para taliefecto; ademas por no haber sido
impugnados por la dema,md‘iada, surtiendo todos sus efectos
legales. 4
éf{f ;

7.4 Razones de impugnacion.
Los motivos de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles de las fo]as seis a la catorce del asunto
fé que se resuelve, los cQales se tienen aqui como
% integramente reproducidos camo si a la letra se insertasen;
é sin que esto cause perjuicid o afecte a la defensa de la
§ justiciable, pues el hecho de ﬁo transcribirlas en el presente
% fallo no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el
E\ estudio de las mismas, cuestién que no implica violacién a

z 20;:-
N

\ ADMiN'erA:;;ﬂ
I MORELOS

PECIAL

S ADM

ZADA

ISTRATT v

precepto alguno a la parte actota, lo cual tiepe sustento en la

siguiente jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciongs de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcion;iademas de que dicha omision no

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las.leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especialgs que este Codigo ordena.
La valoracion de las pruebas opugstas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presuncignes y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos,! el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos fesolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y. de su decision.

)
%2 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: GUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judigial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar fo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
(Sic)

Los argumentos esgrimidos por el demandante son

sustancialmente los siguientes:

Que el articulo 4°. Constitucional establece la igualdad
entre el valor y la mujer y, que en articulo 123 fraccion V
apartado B, y que a trabajo igual, le corresponde salario
igual, por lo tanto, el articulo 16 de la LSEGSOCSPEM, hace
una distincion de género entre los varones y las mujeres, en
contravencion a los precepto legales antes mencionados vy
por ello el acto impugnado debe ser declarado nulo, ya que
si los dispositivos constitucionales refiere que no debe de
hacerse distincién entre el hombre y la mujer, el articulo 16p==
de la LSEGSOCSPEM, no tendria por qué hacerlc@;
evidenciado con ello una inconstitucionalidad de dich@:
dispositivo legal, violentando sus derechos humanog ycv'

. s - ’ "[Sﬂo
garantias individuales y procesales.

Argumenta que no existe justificacion para que la
LSEGSOCSPEM en su articulo 16 realice dicha distincién. Y

cita el siguiente criterio bajo el rubro:

“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA
MUJER SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS EXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.”

De igual forma, cita lo que establece el articulo 24 de
la Convencién Americana de los Derechos Humanos,
sefialando que con base a dicho dispositivo legal y al
principio constitucional consagrado en el articulo 4
Constitucional, la diferencia de porcentajes a que se refiere
el articulo 16 de la LSEGSOCSPEM, es violatorio a sus
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derechos humanos vy garantiés individuales. Y cita el

siguiente criterio bajo el rubro: ¢

“PENSION POR JUBILACION +DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE.NUEVO LEON. EL ARTICULO
SEXTO TRANSITORIO DE° LA LEY DEL ISSSTELEON,
REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE 24 DE /DICIEMBRE DE 1993, QUE FIJA UN
PROCENTAJE SOBRE EL SALARIO DE COTIZACION NETO
INFERIOR PARA LOS HOMBRES, AUNQUE TENGAN LOS
MISMOS ANOS DE SERVICIO QUE LAS MUJERES, VIOLA L A
GARANTIA DE IGUALDAD DE TRATO ANTE LA LEY, PREVISTA
EN EL ARTICULO 4 Y 123 APARTADO A, FRACCION V DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.”

Asi mismo, solicita que este T‘fibunal realice el control
difuso del articulo 16 de la LSEGSOCSPEM, ordenando a la
demandada que desaplique dicho dispositivo legal. Sustenta

su peticion en las siguientes tesis bajo el rubro:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO (CONTROL
DIFUSO) EL TRIBUNAL FEDERAL DE. JUSTICIA FISCAK Y
ADMINISTRATIVA PUEDE EJERCERLO, NO SOLO D;"KLAS
NORMAS QUE REGULEN SU ACTUACION; SINO DE TOJ?AS LAS

2822, Ao De Ricardo Flores Magon”
&4.,__(

f’_’"ﬂw NORMAS GENERALES QUE LE CORRESPONDA/APLICAR
R PARA RESOLVER LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA.”

\L1ZADA ' ’ 8 J

UNISTRE e 2 “PENSION POR JUBILACION. EL ARTICULO 16, FRACCIONES i |

Y Il DE LA LEY DE PRESTACIONES DE SEG_rUhIDAD SOCIAL DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE/PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE
MORELOS QUE PREVEE EL ESQUEMA RELATIVO PARA LOS
MIEMBROS DE ESTAS, AL DAR UN TRATO DESFAVORABLE A
LOS VARONES RESPECTO DE LAS MUJERES, VIOLA LOS
DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION POR RAZONES DE GENERO.”

Y solicita valorar la procedencia del Instrumento
denominado “PROTOCOLO PARA JUZGAR CON
PERPECTIVA DE GENERO” emitido por Ia'Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

]
|8}



Refiere que se vulneran las garantias de seguridad
juridica y legalidad previstas en los articulos 14 y 16
Constitucionales y que por ello el acto impugnado debe
declararse nulo con sustento en el articulo 4 fracciones Il y Il
de la LUUSTICIAADVMAEMO.

Sefiala que, la autoridad demandada debio
determinar en el acto reclamado la forma en que realizd el
computo de la antigledad para la pensién y ademas no
contempld el tiempo que transcurrié entre la fecha de la
constancia de servicios y el dia de separacién de sus
funciones, lo cual trasciende a una ausencia de motivacion y

fundamentacion, de conformidad con los articulos 14 y 16 de

7.5 Contestacién de la autoridad demandada i
By

ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En términos generales refiere que, es improcedentegl G
* AESp(

juicio de nulidad instaurado por la parte actora el acuerdo
pensionatorio _ de fecha veintinueve .
de abril de dos mil veintiuno, fue emitido por autoridad

competente, apegado a la legalidad.

Refiere que es improcedente que realice su solicitud
con base al articulo 4°. Constitucional ya que el actor no
menciona la razén ni los motivos de su exigencia de nulidad
del acuerdo, pues actualmente el hecho de que exista un
trato diferenciado entre el var6bn y la mujer no es
discriminatorio en perjuicio de los hombres. Y cita la
siguiente jurisprudencia:

“PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA

ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
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ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO
IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL-SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE” ;

Menciona que no sé aplicé en su perjuicio el articulo
16 de la LSEGSQCJ.SPEM y que por lo tanto son
improcedentes las manifestaciones de la parte actora, ya que

no se viola ninguna garantia constitucional.

Asi mismo refiere que el actor acredité haber cumplido
veinte afios, cuatro meses y ocho dias laborados, y por lo
tanto su pension encuadra en lo previsto por el articulo 16
fraccion | inciso g) de la LSEGSOCSPEM y que no puede

ubicarsele en el supuesto de .un porcentaje igual al de la

n-r ]Ter, pues la simetria en los afos de servicio exigidos para
3
I

dbtencion de la pension no viola el articulo 4 de la

Tiger ~|_~£§35nst/’tuc/én Federal, pues el privilegio que se otorga atiende

S prv

» e soemuzBalOQrar una igualdad real y no:meramente formal entre el

ADES DN

ST v . .
varon y la mujer como ha quedado establecido por la

Suprema Corte de Justicia de la N:acién.
7.6 Analisis de la contienda

Respecto a la uUnica razén de impugnacion, este
Tribunal destaca, que el affo dos miil trece, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion publicd la primera edicion del
Protocolo para juzgar con perspectiva de género, el cual
atendié a las medidas de reparacién ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos
Gonzaélez y otras (Campo Algodonero), Fernandez Ortega y

otros, y Rosendo Cantu y\ otra, todos contra el Estado



Mexicano, ante la gravedad y la sistematicidad de la
violencia contra las mujeres en nuestro pais; por lo cual, tuvo
el propésito de materializar un método analitico que
incorpord la categoria del género al analisis de la cuestion

litigiosa.

Asi, constituyd un primer ejercicio de reflexion sobre
como juzgar aquellos casos en los que el género tiene un
papel trascendente en la controversia, para originar un
impacto diferenciado en las personas que participan en

ella, particularmente mujeres y nifas.

En este contexto, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de_lg
tesis 128/2019, analizd si la diferencia en el parametro de%‘f

c

antigledad y porcentaje en las pensiones otorgadas a
" Quy,,
hombres y mujeres, violenta la igualdad de las personas, s

concluyendo que no es asi.

Considerd, que la intencion fundamental de los
preceptos fue otorgar un beneficio a la mujer, por el hecho de

qgue desarrollaban en la sociedad una doble funcién:

“Aparte de la funcion laboral, las mujeres realizan doble mision como
madres que atienden el hogar, por eso la disminucion representa un
acto de reconocimiento a las mujeres trabajadoras al servicio del
Estado.”

Se estimo, que también tuvo como finalidad romper la
desigualdad que imperaba entre hombres y mujeres, con el
propésito de reconocer a éstas los derechos especiales que
merecian por su participacién en el area productiva del pais.
Por ende, la disminucién en los afios para la jubilaciéon en

favor de la mujer constituy6é una reivindicacion positiva, toda
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vez que antes de la existencia de ése derecho, las normas

otorgaban igual trato al hombre y'a la mujer.

Por lo tanto, si copforme a lo determinado por la
Segunda Sala de la Sugréma Corte de Justicia de la Nacion,
la diferencia que se,p--*"éstablece en el articulo 16 de la
LSEGSOCSPEM, en la temporalidad y porcentaje de las
pensiones, no contraviene el principio constitucional de
igualdad entre el hombre y la mujer, porque ante la igualdad
formal que imperaba en la norma que exigia treinta afios de
servicios a los trabajadores, sin' distincion de sexo, y con
conocimiento de que las condiciones laborales, sociales y

familiares que rodeaban a las mujeres hacian imposible

33 “Articulo 16.- La pensién por Jubilacién de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
l.- Para los Varones:

).- Con 30 afios de servicio 100%;
).- Con 29 afos de servicio 95%;
).- Con 28 afos de servicio 90%;
).- Con 27 afios de servicio 85%;
).- Con 26 afnos de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%,
i).- Con 22 afos de servicio 60%;
j).- Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio.50%.

Il.- Para las mujeres:

).- Con 28 afios de seryicio 100%;
).- Con 27 afios de servicio 95%;
).- Con 26 afios de sejvicio 90%;
).- Con 25 afos de servicio 85%;
).- Con 24 afios de servicio 80%;

.- Con 19 afos de servicio 55%; y
k).- Con 18 afios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigliedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida.”
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lograr una igualdad material, el legislador previé una solucién
para beneficiar a las mujeres, por formar parte de un grupo

menos favorecido.

En efecto, si bien el texto del precepto, se advierte un
trato desigual a los sujetos que comprende, pues hace una
diferenciacién de trato entre mujeres y hombres, respecto al
tiempo requerido para tener derecho a la pensién por
jubilacion, en tanto que en el caso de las trabajadoras se
requiere de veintiocho afios 0 mas de servicios, mientras
que, en el caso de los trabajadores, treinta afios 0 mas de

servicios; se considera que existe una razén que lo justifica.

El otorgamiento de una pensién jubilatoria con un limite

r

L

de edad y/o afos de servicio, en favor de las mujeressms.

trabajadoras diferenciado del régimen aplicable a los
hombres, constituye un reconocimiento a la funcion que la
mujer desempefa dentro de nuestra sociedad, ya que las
circunstancias sociales y familiares que las han rodeado en el
transcurso de los afos, han conducido a implementar
diversas medidas, tanto contractuales como legislativas, a fin
de lograr un mayor equilibrio entre hombres y mujeres en el

desarrollo de las actividades laborales (acciones afirmativas).

La posibilidad legal de que las mujeres se jubilen en
mejores condiciones de edad y/o afos de servicio, en
comparaciéon con los hombres, otorga un beneficio a la mujer
que generalmente cumple con dos funciones en la sociedad,
esto es, como participante activa en el desarrollo de las
actividades del pais y como pilar fundamental en el ambito

familiar.

MWZ}N.
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Dicha distincion no:representa un acto que atente
contra los principios fundamentales de igualdad y no
discriminacién, sino un regbnocimiento a dichas mujeres con
motivo de su participacion en el desarrollo general de nuestra
sociedad, asi como en los diversos ambitos de produccién y

Servicios.

Con dicha medida se€ permite obtener una de las
intenciones fundamentales cantempladas y protegidas por la
Constitucion Federal y los Convenios Internacionales
suscritos por el Estado Mexicano para lograr la igualdad de
género, al permitir que la mujer tenga una mayor
participacion en todas las esferas laborales, y asi lograr un
pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar

servicio a su pais.

Por lo tanto, es valido adoptar medidas especiales
destinadas a satisfacer las necesidades particulares de las
personas a las que, por razones:tales como el sexo, las
cargas de familia o el nivel social o cultural, se les reconozca
la necesidad de proteccion. Med‘_i"das que incluso han sido
aceptadas por los organisrj'los' internacionales para
acelerar el logro de la igualddd de facto para la mujer de

lograr una igualdad real en el trabajo.

La diferencia de trato en materia de jubilaciones de
mujeres y hombres respecto de edad y/o afios de servicios,
resulta racional para lograr ‘el fin" constitucionalmente

buscado, pues con ello se preté_nde reconocer y garantizar

28



que las trabajadoras gocen de la jubilacion con anterioridad a
los hombres, lo cual resulta acorde a las diferencias
biolégicas y fisicas que corresponden a cada uno, debiendo
tomar en cuenta que, en la mayoria de los casos, la
participacion de la mujer durante su vida laboral activa implica
la coexistencia con la maternidad y la subsecuente crianza de
los hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor
ocupacion asi como desgaste fisico y mental para el

desarrollo de las actividades laborales.

El hecho de que los roles sociales entre mujeres vy
hombres hayan evolucionado a fin de superar las diferencias
existentes, no es razon para suponer que el trato diferenciado
actualmente resulta discriminatorio en perjuicio de

\
hombres, ya que los derechos de ambos sexos aun no logfan

equipararse en su totalidad en forma sustantiva, puesuié
igualdad de género en el trabajo no es real, y el mercado dg
trabajo esta disefiado en una estructura econdmica )ﬁggc
relaciones laborales juridicas en las que la vida familiar de las

personas no esta incluida.

La maternidad y el cuidado de la familia han sido roles
asignados a las mujeres, con lo cual se dificulta el ejercicio
del derecho del trabajo, y de ahi que la concesién otorgada a
la mujer de exigirle una edad menor a la impuesta a los
hombres para efectos de su jubilacién, y/o menos afios de
servicios, conlleva un reconocimiento y apoyo a la importante

funcién que desempefa dentro de la sociedad.

Dicha distincién resulta proporcionalmente valida,
dado que el establecimiento sin limite de edad resulta

razonable con la finalidad buscada, esto es, incorporar y
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beneficiar a un grupo de la sociedad que ha sido altamente
vulnerado laboralmente, sin qufe esto implique un perjuicio o
una limitante al derecho de }_os hombres a gozar de la
jubilacion, pues estos podréli’] alcanzar dicho beneficio
siempre y cuando se cur_mjlahz-:_ con los afnos de servicio
requeridos y la edad exigiéla para?i,\ello, de conformidad con lo

t

expresamente previsto en las leyes.

Consecuentemente, esa aé’,imetria en los anos de
servicio exigidos para la obtencion del porcentaje maximo de
una pensién entre mujeres y hombres —en favor de las
primeras— no viola el primer pérrafé 'deI articulo 4° de la

Constitucion Federal que establece :que: “La mujer y el

% J7£ombre son iguales ante la ley", ni el articulo 2_4 de la
¢

onvencion Americana sobre los Derechos Humanos, que

o swr@stablece que todas las personas son iguales®ante la ley,

ues el privilegio que se otorga a las mujeres, como ya ha

5 ADMINISTRATS¥

guedado explicado, aspira a lograr una fgualdad realy no

meramente formal entre ellos.

Asimismo, tampoco se tran:,sgrede el principio que
recoge la fraccibn V del artLCqu 123, apartado B,
Constitucional, en el sentido _de que "A trabajo igual
correspondera salario igual, S/'n_-' tener en cuenta el sexo”,
toda vez que en lo unico que reside la desigualdad es en el
tiempo laborable exigido y no en el monto del salario base
con el cual se otorga la pension, ya que el trabajador queda
en condiciones de aspirar al porcentaje méximo de esa
prestacion de seguridad social, pero para ello.debe acumular

mas afnos de servicios que la trabajadora.



En consecuencia, la razén de impugnacién del actor
es infundada, pues en el asunto que nos ocupa, cobra
aplicacion la jurisprudencia de la cual se acogieron los

razonamientos precedentes, misma que a la letra dice:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO
IGUAL, SIN TENER EN CUENTA ELSEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION VvV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.

Las leyes burocraticas que prevén un trato diferenciado en favor de
la mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos afios de
serviciosque a los hombres para obtener el maximo de una pension
de retiro, y la consecuente diferencia porcentual que se mantiene
entre ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias que corresponden a cada uno, pues en lamayoria de los
casos la participacion de la mujer durante su vida laboral activa
implica la coexistenciacon la maternidad y la subsecuente crianza de ™
los hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion, aﬁ
como desgaste fisico y mental para eldesarrollo de las actividadeg
laborales, ademas, el hecho de que los roles sociales entre mujeres y «
hombres hayan evolucionado a fin de superar las diferencigg
existentes, no es razén para suponer que el trato diferenciado :
actualmente sea discriminatorio en perjuicio de los hombres, MQ%&
los derechos de ambos sexos aun no logran equipararse en stP«
totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de género en el
trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta disefado en una
estructura econdmica y de relaciones laborales juridicas en las que la
vidafamiliar de las personas no esta incluida.Consecuentemente, esa
asimetria en los afios de servicio exigidos para la obtencidon del
porcentaje maximo de una pension entre mujeres y hombres — en
favor de las primeras— no viola el primer parrafo del articulo 40. de la
Constitucion Federal que establece que "La mujer y el hombre son
iguales antela ley", pues el privilegio que se otorga aspira a lograruna
igualdad real y no meramente formal entre elios. Asimismo, las
legislaciones burocraticas referidas tampoco violan el principio que
recoge la fraccidn V del articulo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual correspondera salarioigual, sin tener
en cuenta el sexo", toda vez que en lo uUnico que reside la
desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto del
salario base con el cual se otorga la pension, ya que el trabajador
queda en condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa
prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumular mas
anos de servicios que la trabajadora.

3 Registro digital: 2020994 Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicialde
la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo |, pagina 607. Tipo:
Jurisprudencia.
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Tesis que es obligatoria para este Tribunal en términos
de lo dispuesto por el artictulo 217:de la Ley de Amparo, al
ser emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Por lo tanto, son im’épl"i_cables las tesis invocadas por la
parte actora, pues estas ﬁ;rmaron parte de los criterios
contendientes en la contradiccion de tesis que dio origen a la
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Na}c;ién, transcrita en parrafos

precedentes.

De igual forma, es infundado e improcedente que se
lleve a cabo la inaplicacion ‘del articulo 167 de |la
LSEGSOCSPEM, y que esta autoridad lleve a cabo el

Control de Convencionalidad Ex OffICIO (Controt'difuso), pues

[Aomo se ha disertado antIC|padameﬁte las leyes

burocraticas que prevén un trato dlferencfado en favor de la

mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos

st @R0S de servicios que a los hombres’para obtener el maximo

de una pension de retiro, no son inconstitucionales.

Ahora bien, tocante a Ia;"'fazén de impugnacién, en la
que afirma que la autoridad d_e”mandada débié determinar en
el acto reclamado la forma én que realizé el computo de la
antigledad para la pensién yfademés que no se contemplo el
tiempo que transcurrié entre la fecha de la constancia de
servicios y el dia de separacién de sus funciones, lo cual

trasciende a una ausencia de motivacion y fundamentacion.



Dicha premisa es inexacta, pues contrario a lo que

sostiene el actor, en el acuerdo pensionatorio -

_ de fecha veintinueve de abril de dos mil

veintiuno, el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, analizo

los afios de servicio acreditados por el demandante -

I - .o los actualizd al dia

veintiséis de abril de dos mil veintiuno, de la siguiente

manera3®:

“‘De la documentacion exhibida por el solicitante, se desprende que el

ciudadano m presté sus servicios
en el Ayuntamiento e uernavaca, orelos, donde ha

desemperfiado los cargos de: Policia Raso en la Direccion de Policia
Preventiva Metropolitana, del 16 de diciembre del 2000 al 15 de
febrero del 2010; Policia Raso en la Direccion General de Policia
Preventiva, del 16 de febrero del 2010 al 15 de junio de 2012; Policia
Tercero en la Direccion General de Policia Preventiva, del 16 de junio
de 2012 al 31 de diciembre de 2018; y como Policia Primero en la
Subsecretaria de Policia Preventiva, del 1 de enero de 2019 al 2

abril de 2021, fecha en que fue actualizada, mediante sis, rpa.

interno de la Subsecretaria de Recursos Humanos, la Hg de-

Servicios expedida el dia 30 de abril del 2019.

¥
€«

Estado de Morelos, se comprobd fehacientemente la antigiied&tr el

/]

Que del anélisis practicado a la documentacién antes relacioféda y .,
una vez realizado el proceso de investigacion que establece el
articulo 41, fraccion XZXZXV de la Ley QOrganica Munigipat:, Qe/(

NCia,
00 pe 5

14 ESpee

Ug
ciudadano m F por lo que se Y&
acreditan 20 anos, 4 meses y 8 dias laborados ininterrumpidamente.

De lo anterior se desprende que la Pension solicitada encuadra en
los previsto en el articulo 16, fraccion I, inciso k de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
por lo que el quedar colmados los requisitos de ley, lo conducente es
conceder al elemento de Seguridad Publica de referencia el beneficio
solicitado. (Sic)

No pasa inadvertido que, en el acto impugnado se
reconocio al actor una antigiedad de veinte anos, cuatro
meses y ocho dias y de este mismo se advierte que la
relacion administrativa inicié el dia dieciséis de diciembre
del aino dos mil, y al no haber prueba que acredite lo
contrario, se culmind por virtud de la jubilacién del actor el
veintinueve de abril de dos mil veintiuno, arrojando una

antigliedad neta de veinte afios, cuatro meses y catorce

3 Fojas 21 del presente asunto.
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dias, sin embargo, por una paf‘te, la diferencia de seis dias
que resulta, no trasciende al incremento del porcentaje de la
pension pues no complementa_%;un"éﬁo mas de antigiiedad, y
por otra, es un lapso prudente‘ej"entre la emision del acuerdo

pensionatorio y la ejecucion’de sus efectos.

En consecuencia, el nfi]otivo de inconformidad del

comercerc [ w— -

inoperante.

Asi mismo el demandant‘é senald en esencia, que se
debe declarar nulo el acuerdo penSIonatorlo namero [N
_ emitido por el Ayuntamlento de Cuernavaca,
Morelos, de fecha velntlnueve de abril de dos mil

veintiuno, mediante el cual se%_'le concedié la pension por

]' jabijacion, toda vez que no se Ie otorgd el grado inmediato,

fo éque violenta sus derechés humanos y garantias

)

- fdividuales.

Al respecto, se arriba a Ia conclusmn*de que la razén
de impugnacién es en esencia,; mfund’ada Lo anterior es
asi, pues, el articulo 211 del RCA;RB&PCVAMO, establece:

‘H’

Articulo 211 .- El personal qug al momento de su jubilacion haya
cumplido cinco afios en la jera;qula que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada, _Fa m;nedlata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera a_:u"toridaﬁl técnica ni operativa, pero se le
tendra la consideracién; Subordir_jacién y respeto debido a la dignidad
del ex-integrante, percibiendo Iaﬁemuneracién que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarguico.

En la norma transcrita, e.étab!ece que los elementos al

momento de su jubifacién hayan cumplido cinco afios en la

(08
wn



jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera
otorgada la inmediata superior, Unicamente para dos

efectos:

a) Del retiro mismo; v,

b)Para el calculo del beneficio econdmico

correspondiente.

Es claro, que la intencién del precepto, es la de
otorgar al elemento policial, un beneficio adicional con el fin
de resarcir su retiro, para que éste no sea precario; pero de
manera clara y puntual se estatuye que es unicamente para
este propdsito y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que
de calcularse con el salario del puesto que efectivamente

venia desempenando.

No obstante, como se aprecia del precepto legal 211
del RCARRPCVAMO antes trascrito, la primera condicién
para que el solicitante se haga acreedor a ese beneficio es

que, haya cumplido cinco afos en la jerarquia que

ostenta, siendo que, en el caso que nos ocupa, como se
desprende del acto impugnado en la porcidon que interesa

se Indico:

“De la documentacion exhibida por el solicitante, se desprende gue el
sivcecan [ < 5= s or o
en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, donde ha
desempefiado los cargos de: Policia Raso en la Direccion de Policia
Preventiva Metropolitana, del 16 de diciembre del 2000 al 15 de
febrero del 2010; Policia Raso en la Direccion General de Policia
Preventiva, del 16 de febrero del 2010 al 15 de junio de 2012; Policia
Tercero en la Direccion General de Policia Preventiva, del 16 de junio
de 2012 al 31 de diciembre de 2018; y como Policia Primero en la
Subsecretaria de Policia Preventiva, del 1 de enero de 2019 al 26
de abril de 2021, fecha en que fue actualizada, mediante sistema
interno de la Subsecretaria de Recursos Humanos, la Hoja de
Servicios expedida el dia 30 de abril del 2019..

»

(Lo resaltado no es origen)
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Texto del cual se colige que, la ultima jerarquia de la
parte actora fue como Policia Primero, misma que ostento
del primero de enero del dos mil diecinueve al veintiséis
de abril de dos mil veintiuno, lapso de tiempo en que
trascurrieron dos afios, tres’meses y veintitrés dias; en tal
orden es improcedente’se le otorgue el grado inmediato
superior para los «efectos de su jubilaciéon, al no haber

cumplido cinco afios en la jerarquia que ostentaba.

En el entendido que, e| acto impugnado consistente
en el acuerdo _ de fecha veintinueve
de abril de dos mil veintiuno, goza de presuncién de
legalidad, por lo tanto, como quédé previamente disertado, le
correspondia a la parte actora la carga /probatoria de sus
afirmaciones; en esta tesitura debio haber demostrado que
dicha categoria la habia estado desenmipefiando ya por cinco
afios, sin que asi lo haya hec¢ho,’ pues de autos no se
advierte ninguna prueba que desvirtué lo establecido en el

acto impugnado.

En concordancia con lofantes analizado, lo procedente

es confirmar |la legalidad _del acto impugnado consistente

en el Acuerdo Numero _ de pension
por jubilacién, emitida af favor de _

-, de fecha veintin}i'éve de abril de dos mil veintiuno.
‘8. PRETENSIONES

Grado inmedh-iato superior y equidad de género.



8.1 Por cuanto a las prestaciones reclamadas por el
actor en los incisos a), b) y c¢), del escrito inicial de demanda
y del escrito mediante los cuales la subsand, son
improcedentes por los motivos y fundamentos discursados

en el capitulo que antecede.
Seguridad social.

8.2 En relacién con la prestacién reclamada con el
inciso d) del escrito inicial de demanda y numeral 4 del
escrito mediante el cual la subsand, consistente en la
exhibicién de constancias de afiliacion al Instituto Mexicano
del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Se estima que es

procedente en los siguientes términos:

La exhibicidbn de las constancias de inscripcion de
seguridad social, es procedente porque de conformidad con
los articulos 45, fraccion XV2® de la LSERCIVILEM, 4,
fraccion 1P’ de la LSEGSOCSPEM, es obligacién de los
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica

a un Sistema principal de Seguridad Social.

36 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

a).- Atencidén médica, quirtrgica, farmaceutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b).- Atencidbn meédica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de
enfermedades no profesionales y maternidad;

c).- Pensién por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador en alguna
Institucion de Seguridad Social;

37 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

N
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Al respecto, la LSEé‘:SOCSPEM, establece en sus

articulos1, 4 fraccién |, 5y Tr'.f{;msitoﬁo Noveno, que:
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Articulo 1.- La presente Leyitiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social qug é‘orresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales § deiProcuracién De Justicia detallados enel
articulo 2 de esta lLey, lo§ cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin deﬁ.garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia-médica, los servicf:jos sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumpliiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos
que asisten a los beneficiarigs de lossujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectjvos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientesprestaciones:

|.- La afiliacion a un sistemfé_i principal deseguridad social, como
son el Instituto Mexicano c}el Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociale's‘ de los Trabajadores del Estado;

Artlculo 5.- Las prestacmnes seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asifiproceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos ﬂe la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones quepara cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Soci'_'_él, el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto
de Credito para los Trabajadores al Servicio del Goblerno del Estado
de Morelos, entre otras.

’
vi 4
. >

‘_’

TRANSITORIO NOVENO. En ur«t plazo que no excedera de un ano,
contado a partir de la entrada €n vigepCia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas#deberan tener a la totalidad de
sus elementos de Seguridad P;lbhca y/o Procuracién de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexmano}del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales d% los Trabajadores del Estado.

(Enfasis afadido)

W

Se precisa que la LSEGSOCSPEM fue publicada el

dia veintidés de enero del dps mil catorce e inicid su
F |

vigencia el

dia veintitrés del mismo mes y afo,

estableciendo en los 'preceptos}"' transcritos como prestacion

obligatoria,

la inscripcién de Jos elementos de seguridad



publica en la institucion de seguridad social, a mas tardar un
afio despues de la publicacidon de la mencionada legislacién,
esto es, que la obligacion de laautoridad demandada surgié a

partir del dia veintitrés de enero de dos mil quince.

Asi, se establece que Ilos miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia, se les
otorgara la prestacién consistente en la afiliacidn a un
sistema principal de seguridad social; siendo clara en
disponer que ésta sera ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; ello con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los

servicios sociales, asi como el otorgamiento de pensiones,

previo cumplimiento de los requisitos legales. i

En relacién con lo anterior, cabe destacar que en el

£ . c
supuesto de que no se hayan realizado los conugnios “s

respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual

no puede ser afectado por una omision de la demandada.

En mérito de lo analizado; se condena al
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que exhiba las
constancias que acrediten la inscripcion del actor en un
regimen de seguridad social, esto es, en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
partir del veintitrés de enero de dos mil quince y mientras
le asista la calidad de jubilado de dicho Ayuntamiento; por
ende a que goce de la asistencia médica, quirurgica,
farmacéutica y hospitalaria; servicio que debera extenderse a

sus beneficiarios.
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Asimismo, de conformidad en los articulos 773 883,
149%, 304!, 304 A, fraccion 11*2, de la Ley del Seguro Social;, 22%,

8 “Articulo 77. El patrén que estando obligado a";‘asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, erf.caso de que ocurra el siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y en esbeme de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgt}e desde luego las prestaciones a que haya
lugar. 4
La misma regla se observara cuando el patrén asegute a sus trabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestaciones a que los trabajadores \ésegurados 0 sus beneficiarios tuvieran
derecho, limitandose los capitales oei’nstltutlvos en Qste caso, a la suma necesaria para
completar las prestaciones correspeﬂdlentes sefaladas élea Ley.
Esta regla se aplicara tratandose”de recaidas por riesgos ‘e trabajo, con el mismo patrén con el
que ocurrio el riesgo o con otro distinto.
Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurédos y los de modificaciones de su
salario, entregados al Instituto después de ocurrido el swﬁestro en ningun caso liberaran al
patrén de la obligacion de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado
dentro de los plazos que sefialan los articulos 15 fracmoml y 34 fracciones | a lll de este
ordenamiento legal.
El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos ﬁlos hara efectivos, en la forma y
términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.” ':
L

“Articulo 88. El patron es responsable de los dafos y ﬁerjmcxos que se causaren al
asegurado a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimienfo de la
obligacion de inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cg:mblos de éstos, nospudieran
otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o
bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia. ,El Instituto,
se subrogara en los derechos de los derechohabientes y c‘;oncederé las prestaciones
mencionadas en el parrafo anterior. En este caso, el patron enterara .al Instituto el z?nporte de los
capitales constitutivos. Dicho importe sera deducible del monto de lds cuotas ot}rero patronales
omitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de enfermadades y.+maternidad, del
trabajador de que se trate. Parrafo reformado DOF 20-12-2001 No procederd’ la determinacion
del capital constitutivo, cuando el Instituto otorgue a los derechohabfentes las prestaciones en
especie y en dinero a que tengan derecho, siempre y cuando los avisos dQ ingreso o alta de los
trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario, hubiesén sido entregados al
Instituto dentro de los plazos que sefialan los articulos 15, fraccidon |y 3$_de esta Ley.”
40 Articulo 149. El patron es responsable de los dafios y perjuicios que‘se;causaren al trabajador
0 a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la obligacion de
inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las
prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas prestauohes se weran disminuidas en
su cuantia.
El Instituto se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestacmnes que le correspondan.
En este caso, el patron esta obligado a enterar al instituto los capitales constitutivos respectivos.
Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demas relativas para la integracion,
determinacion y cobro de los capitales constitutivos son aphcables al seguroi¢ de invalidez y vida.

§ 1

41 “Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen ‘actos u omisiones,
que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo
287, seran sancionados con muita del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.”

42 “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos los actos u omisiones del
patron o sujeto obligado que se enumeran a continuacion;

Il. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporanea

43 “Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley no
enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a
partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto:o, tratdndose del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y VEjeZ en favor del Trabajador, intereses
moratorios a razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados.de la Tesoreria de
la Federacion con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir Ia actualizacion de
dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos, en los términds establecidos en eI Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores of equivalentes, y los
servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran responsables en
los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perJU|C|o ‘de la Dependencia o

4]



252%, 253% y 254% y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el
caso de que la responsable no hubiese afiliado, al
demandante, ante una institucion de seguridad social, no
implica que no pueda gozar de la seguridad social, ya que al
tener el caracter de trabajador sujeto de una relacion
administrativa, debe gozar de tal beneficio; maxime que el
legislador federal doté al instituto de facultades de
fiscalizacion para ceterminar la existencia, contenido y
alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones vy
demas sujetos obligados y, en su caso, determinar y hacer
efectivo el monto de los capitales constitutivos en los

téerminos de la misma legislacion.

En esa tesitura, la institucién de seguridad social que

, f. e,

el actor opte para que le brinde Ilos servicios

correspondientes, debera constredir al Ayuntamiento.g,%ou.
PG

responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas vy

Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto las
notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la aclaracién o el pago,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacidn, en caso contrario,
deberan pagar la actualizacion y recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el Instituto las
aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerird a la Tesoreria de la Federacién, los pagos
correspondientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con
cargo a su presupuesto. La sefialeda Tesoreria debera comprobar ia procedencia del adeudo y
en su caso, hacer el entero correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias
habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podrd hacer el cargo directamente a las participacicnes y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ningun caso se autorizara la condonacién de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones
y Descuentos, su actualizacion y recargos.”

44 “Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir
cor alguna de las obligaciones que les impone esta ltey, seran responsables en los términos de
las disposiciones aplicables.”

45 “Articulo 253. El Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de quienes indeoidamente
aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, y ejercitara
ante las autoridades competentes las acciones que correspondan, presentando las denuncias o
quereilas, y realizara todos los actos y gestiones que legalmente procedan, asi como contra
quien cause dafos o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualquiera de los actos
anteriormente enunciados.”

4 “Articulo 254. La interpretacidon de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
corresponderé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.”

)\ J
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aportaciones de seguridad sog:ial que _éorrespondan, en los
términos y bajo los procedimi%éntos que al efecto establezca
su legislacion; en tanto eﬂ instituto respectivo debera
subrogarse y otorgar las pres*tauones que en derecho

procedan.

u:ﬂ"x ‘

,rf_',.('. £

A

Apoya esta _Qetérmina0|@n el siguiente criterio federal:

R

SEGURIDAD SOCIAL. AL Si ‘R UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS ZDERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO QU"{E’NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi COMO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS A?'_CARGO DEL PATRON OMISO.#

Hechos: Una viuda y sus dos'_'i_;_ hijos demandaron del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pension
por viudez y orfandad, respectivamente. Como argumentos de su
peticion, sefialaron que el fallecldcL tenia la calidad de trabajador al
perder la vida, motivo por el que debia gozar del derecho a la
seguridad social en términos de lajley del Seguro Social. El citado
instituto opuso la excepcion de imgrocedencia de la accion, bajo el
razonamiento de que al momento !j;n que el grabajador fallecid no
estaba registrado en el reglmen obhgatmrlo y el periodo de
conservacion de derechos habia fenecndo Por su parte, la Junta
determiné procedente esa posﬁlra~ defensiva. Contra esa
determinacion los actores promowerqp,;wcno de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Coleglado de Circuito determina que al
ser la seguridad social un derecha humano cuyo cumplimiento
no queda a la voluntad de las’ parﬁes el Instituto Mexicano del
Seguro Social debe subrogarse y ?torgar las prestaciones que
correspondan a los familiares de uf trabajador fallecido que no
fue dado de alta en el regwhen obllgatorlo asi como determinar
los capitales COI’IStItUthOS:a cargo del patrén omiso.
Fe J

Justificacion: Lo anterior e;,:, asi, pues Ias obligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voll.gntad de las partes, ni son
negociables, y es obligagion del Estadd velar por su observancia, de
conformidad con el terger parrafo del f;artlculo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexmafﬁos, que dispone que todas las
autoridades deben prémover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, ési como preyenir, investigar, sancionar y

f

47 Registro digital: 2023881, Instari__cia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional! Laboral. Tesis: XVI.10.C.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federamon Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo
IV. Pagina 3412. Tipo: Aislada



reparar las violaciones a los mismos; ademas, en términos del
articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de la propia Constitucién, la
Ley del Seguro Social es de utilidad publica. Por su parte, de los
articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social derogada y 77, 88
y 149 de la vigente, se advierte que en caso de que un patrén
incumpla con su obligacion de inscribir a un trabajador en el
régimen obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que le correspondan
a su familia, mientras que el patréon esta obligado a enterar los
capitales constitutivos respectivos. De ahi que el hecho de que
una persona no esté dada de alta en el régimen obligatorio no implica
que no pueda gozar de la seguridad social por haber precluido el
periodo de conservacion de derechos, ya que al tener el caracter
de trabajador, debe gozar de tal beneficio; maxime que el
legislador federal dot6 al instituto de facultades de fiscalizacion
para determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados y, en su caso, determinar y hacer efectivo el monto de
los capitales constitutivos en los términos de la misma
legislacion.

(Lo resaltado no es origen)

Indemnizacion.

8.3 Respecto a la pretension identificada con el

-y

numero 1, de su escrito inicial de demanda, relativa al pa }Z}
]

’

|
de la indemnizacién constitucional, es lmprocedente' “"’ﬂ-

HBUNA o |
[o13
La improcedencia obedece a que la relacnom,,,
DR

administrativa del actor concluyé de manera Justlﬂcac?a :“por

shyon ;u N»A c.-s-,

i

jubilacion, de conformidad con el inciso c) de la fraccion Il
del articulo 88*, de la LSSPEM. Toda vez que de
conformidad con la fraccién Xlll, del apartado b, del articulo
123 Constitucional, la indemnizacién unicamente opera en
los casos en que se determine que la terminacién de la

relacion administrativa fue injustificada o ilegal.

48 Articulo 88.- Da lugar a la conclusion del servicio del elemento la terminacion de su
nombramiento o la cesacién de sus efectos legales por las siguientes causas:

Il. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al
régimen disciplinario, o

Baja, por:

c) Jubilacion o Retiro.
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Prima de antigiledad.

I

8.4 La pretension identi;fica’da con el numero 1 del
escrito inicia de demanda vy de’i escrito mediante el cual la
subsand, consistente en el.pago de la prima de antigliedad

es procedente en los sigdientes términos:

La prima de antigledad es una prestacion que
reconoce el esfuerzo y colaboracion del servidor publico
durante la relacion, en este casg, administrativa, que tiene
como presupuesto para su pago, por ende, dicha
prestacion no es dable de prolongarse mas alld de la
terminacién de la relacion administrativa. En consecuencia,
es procedente el pago de la prima @eantigiiedad solo por el

tiempo efectivamente laborado.

El articulo 105 de la LSSPEM, establece que las
Instituciones de Seguridad Publica.deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas cdmo minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades con!_\_;:’c"'éﬁrgo a sus
presupuestos, una normatividad de régimeén complementario
de seguridad social y reconocimientgé;’lde conformidad con
lo previsto en el articulo 123, aparta'ldo:- B,fracciéon Xlll, tercer
parrafo, de la Constitucion Pol_/ffica dé los Estados Unidos

Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicid del Estado de Morelos, se

encuentran previstas en };a LSERCIVILEM; estoen términos

5



de lo establecido en su el articulo 1° que determina que esa
Ley es de observancia general y obligatoria para el gobierno
estatal y los municipios del Estado de Morelos y tiene por
objeto determinar los derechos y obligaciones de los

trabajadores a su servicio.

El articulo 46 de este Ultimo ordenamiento legal

establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

II.- La cantidad que se tome como base para el pagode la prima de
antigliedad no podréa ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
consideraraesta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplidg
quince afios deservicios por o menos. Asimismo, se pagara a los qu

se separen por causa justificada y a los que sean separados de s
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de %
terminacion de losefectos del nombramiento; y s
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que 5
dependian econémicamente del trabajador fallecido...” R: age

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores
tienen derecho a una prima de antigliedad por el importe de
12 dias desalario por cada afio de servicios prestados, que
se pagara alos trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacién de la terminacion de los efectos del

nombramiento.

Por ende, es procedente el pago de la prima de
antigliedad, por I[o que debe hacerse el calculo

correspondiente en términos de la fraccion Il del articulo 46
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de la LSERCIVILEM, de ahi fque el célculo de la prima de
antiglledad se hace con b&ése a dos salarios minimos
generales que se encontrabra vigente en la fecha que se
termind la relacion admm|stra’(|va esto es, el dia veintinueve

de abril del ano dos mil vemtluno

A lo anterior es éplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no’ obstante ser en materia laboral,

orienta la presente-résolucién;:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.#®

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
gue tiene como presupuesto la ferminacién de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos deilos articulos 162, fraccion H, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilaciéon, cuyo limite

superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha. ;
(El énfasis es nuestro) 3

4

Para efecto de determinar el ultimo salario de la
relacion administrativa, es dable hac.et“ constar que del

acervo documental que obra en autos se desprenden las

siguientes documentales prewaTnente valoradas, con los

49 Contradiccion de tesis 353/2010;# Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Octavo Circuitoy Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del:Tercer Circuito, actual Primero en
Materia de Trabajo del Tercer Gircuito, el entonges Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primergfen Materias Civii'y de Trabajo del Quinto Circuito, el
Quinto en Materia de Trabaj oéel Primer Circuitor v el entonces Tribunal Colegiado del
Deécimo Quinto Circuito, actua} Primero del Dec:mo Quinto Circuito. 16 de febrero de
2011. Cinco votos. Ponentg: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia
Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011 ‘Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca.
Registro: 162319. Instangia; Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién'-,y su Gaceta. XXXIll, abril de 2011, Materia(s): Laboral
Tesis: 2a./J. 48/2011 Paging: 518.
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ultimos salarios quincenales que percibid el actor como

personal activo, consistentes en:

v' Impresién del Comprobante Fiscal Digital por
Internet con fecha de pago del primero al quince de

mayo de dos mil veintiuno, a nombre del actor, con

una percepcion de _ - -
.
50

v" Impresiéon del Comprobante Fiscal Digital por
Internet con fecha de pago del dieciséis al treinta y

uno de mayo de dos mil veintiuno, a nombre del actor,

con una percepcion de |G -

—

Para poder obtener la percepcion diaria se sumaran
ambas cantidades dando el resultado de [ G

H I B |
-w -w y divididos entre treinta dias,

considerando que el pago es quincenal, asciende a |||l

diarios. Lo cual deriva de la siguiente operacidn aritmética:

‘I-l?:,_.u.

Operaciones |
aritméticas ,

Total i |

Asimismo, del acto impugnado se desprende como

inicio de la relacidn administrativa el dia dieciséis de

50 A fojas 180
51 Fojas 181
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diciembre del ano dos mik y culmindé por virtud de la
jubilacidon del actor, siendo suzliltimo pago como personal en
activo, segun se desprende de.los Comprobantes Fiscales
Digitales sefialados en parrafos precedentes, fue el dia
treinta y uno de mayo de doé mil veintiuno. Por lo tanto, Ia
antigledad neta de la relaciéﬁ administrativa fue de veinte
anos, cinco meses y quince dias a la fecha en que

efectivamente-se materializé la baja del actor.

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el

Estado de Morelos el dia treinta’y uno de mayo de dos mil

oo o - - I
_, que, muitiplicado por dos, nos da

Si la remuneracién economica diaria que percibia el

actor es de

_ mientras qtie/el" doble del salario

minimo vigente al dia treinta y un® de mayo de dos mil

veintiuno, lo era de
I se ‘toncluye que como la
remuneracion econémica diaria que percibia el demandante
es superior al doble del salario minirflo general vigente en el

Estado de Morelos, se debe tomar como base para el

codmputo de esta Iestacién Ia;'cantidad de -

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/filg/602096/Tabla_de_salarios_m_nimos
_vigente_a_partir_de_2021 pdf
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en términos de lo establecido en la fraccion i del articulo 46
de la LSERCIVILEM.

En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de
antigledad a que tiene derecho el actor es de veinte anos,
cinco meses y quince dias **. Estos Ultimos suman 165

dias.

Se dividen los 165 dias entre 365 que son el numero
de dias que conforman el afo, lo que nos arroja como
resultado 0.452 es decir que la parte actora prestd sus

servicios 20.452 anos.

La prima de antigledad se obtiene multiplicando

-‘ por 12 (dias) por 20.452 (afios de servicios): s

Prima de antigliedad ! ‘-J I " 4
Total ' ‘ u

Por lo que se condena a la autoridad demandada al

pago de la cantised <o [ || N

- por concepto de prima de antigliedad.

Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

8.5 En cuanto a las prestaciones reclamadas
consistentes en el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional por todo el tiempo que durd la relacion

administrativa.

% Los meses se toman en cuenta por treinta dias, porque el pago de las
remuneraciones era quincenal.
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Al respecto, la autori%jad demandada hizo valer las
excepciones de pago vy de prescripcion, sustentando
basicamente, que dichas prestaCIones correspondientes a
los afios dos mil d|ecmue\1e y dos mil veinte le fueron
cubiertas en tiempo y f.orrr_)a al actor, y respecto a las
prestaciones que demanda é_ﬂesde el afio dos mil, hicieron
valer la excepcion de prescrkpcién, en téerminos del articulo
200 de la LSSPEM, sefialando que no fueron reclamadas
dentro de los noventa dias siguientes a que se hicieron
exigibles, y que por lo tanto, a la fecha de la presentacion de
su demanda, el plazo para exigir su pago se encuentra

prescrito.

Las excepciones son fundadas, pues en efecto, el
articulo 200°* de la LSSPEM, idispone que, las acciones

derivadas de la relacién administrativa del servicio de los

elementos de las instituciones de seguridad publica

prescribiran en noventa dias naturales.

v,-:

Por otra parte, el pago: del agumaldo y prima
vacacional de los afos dos mil dlecmueve y dos mil veinte,
se aprecia acreditado con las documentales exhibidas por las
autoridades demandadas, prewamente valoradas,

consistentes en:

v' Comprobantes fiscales;‘;__ digitales por internet
correspondientes al pago de la primera quincena de

julio y primera quincena de _.g‘:liciembre, ambos de dos

54 Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion administrativa del servicio de
los elementos de las instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales, con excepcién de los casos previstos en los
articulos siguientes.
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mil diecinueve, a nombre del actor, donde se aprecia

el concepto de prima vacacional®.

v" Comprobantes fiscales digitales por internet de
fechas diecinueve y treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve, a nombre del actor, donde se aprecia

el concepto de pago de aguinaldo.®®

v Comprobantes fiscales digitales por internet
correspondientes al pago de la primera quincena de

julio y primera quincena de diciembre, ambos de dos .
mil veinte, a nombre del actor, donde se aprecia el 5

. . 57 L
concepto de prima vacacional®’. -

t

v' Comprobantes fiscales digitales por internet d& <
fechas dieciocho de diciembre de dos mil veintiuno, a
nombre del actor, donde se aprecia el concepto de

pago de aguinaldo.%®

Tocante a las vacaciones se encuentra demostrado su
disfrute del segundo periodo del dos mil diecinueve y
primer y segundo periodo de dos mil veinte, con las
siguientes documentales anteriormente valoradas,

consistentes en:

v Formato denominado Autorizacién para disfrutar
vacaciones de fecha veintiocho de julio de dos mil

veinte, de donde se aprecia fueron autorizadas al

5 Fojas 132y 142
%6 Fojas 144 y 145,
57 Fojas 158 y 168
58 Fojas 170y 171.
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actor, las vacaciones del segundo periodo del dos mil

¥

diecinueve.®®
v Formato denomif‘fnado Autorizacion para disfrutar
A
vacaciones de fecha‘%;x:inco de enero del afo dos mil
veintiuno, de dondege aprecia fueron autorizadas al
actor las vacaciones%’del primer periodo del dos mil
veinte.®0 |
v' Formato denomirﬁado Autorizacion para disfrutar
vacaciones de fecha diecinueve de marzo del afio dos
mil veintiuno, de donde se aprecia fueron autorizadas
al actor las vacacioneéi del segundo periodo del dos

X

mil veinte.®"

En consecuencia, de conformidad con los articulos 33
y 42 de la LSERCIVILEM, en relacion con el 200, de la
LSSPEM, el plazo de noventa dias naturales que tuvo el
actor para ejercitar el derecho para reclam_af"las vacaciones
del primer periodo del afio dos“-ﬁmil d_j-ééinueve, empezd a
transcurrir a partir del primero .;de.ri'ulio del afio dos mil
diecinueve, y fenecid el primerojde octubre de ese mismo
ano; es por demas notorio que ‘el derecho del actor para
reclamar las prestaciones ‘en estudio, del ano dos mil
diecinueve y anteriores, se hallaniprescritas, toda vez que la

demanda se presentd hasta el dia veintidds de junio de dos

¥

9 Folia 187
80 Folio 189
81 Folio 189



mil veintiuno®?; por lo tanto, la pretensién del demandante

resulta parcialmente procedente.

En efecto, unicamente es procedente condenar a la
autoridad demandada al pago de las prestaciones
proporcionales del afio dos mil veintiuno, esto es del uno de
enero al treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, es

decir, ciento cincuenta dias.

El aguinaldo tiene fundamento de conformidad a los
articulos 42 primer parrafo® y 45 fraccion XVII®* de la
LSERCIVILEM. A

13
‘b
Para su obtencion se debe multiplicar el salario diario sy,

c
B oo noventa dias de pago que asciende a .

———— N KN N
S e—————

este monto se divide entre 365 dias del afio y el resultado de

I sc multiplica por los ciento cincuenta dias que laboré
el actor en ano, ascendiendo a -
_ Como se aprecia de la siguiente

operacion aritmeética, salvo error de calculo involuntario:

52 De conformidad al sello de recibido de este Tribunal que obra a fojas 1 reverso.

63 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir Ia
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

5% Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XVII.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas, aguinaldo y otras
prestaciones que de manera ordinaria o0 extraordinaria se devenguen por [0S
trabajadores; y
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Respecto al reclamg de vacaciones y la prima
vacacional, tienen sustento en el primer parrafo del articulo
3355 y 34% de Ia LSERCIVi_f_LEM que sefiala el derecho a
disfrutar de dos perigdés anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada unQ,-":'y, la prima vacacional no menor del
veinticinco por cié'nto sobre los salarios que les correspondan

al periodo vacacional.

Se procedera al calculo de las vacaciones por el
periodo de ciento cincuenta dias como quedd antes

razonado.

Primero se obtiene el proporcional diario de
vacaciones para lo cual se divide 20 (dias de_vacaciones al
afno) entre 365 (dias al afio) de lo que resulta el valor
0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener

la mayor precision posible en las opgraciones aritméticas).

Para conocer el nimerg de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena 150 dias, por el proporcional
diario de vacaciones 0.05_4'794, dando como resultado 8.21

dias de vacaciones, y éste numeral se multiplica por el

63

Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mias de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anyales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso
se dejaran guardias para la tramitacion de los asunfos urgentes, para las que se utilizaran
de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

6 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco
por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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salario diario o [
I, :~co = canidad o [N
I .-

debera cubrirse a la parte actora por dicho periodo, ello con

base a las siguientes operaciones aritméticas:

Vacaciones
Total |

Para el calculo de la prima vacacional, a la cantidad

antes mencionada, se le obtiene el porcentaje del veinticinco

respectivo, lo que asciende a la cantidad de _

Vacacional

Total —

prima —

Q
m“m

Despensa Familiar.

8.6 La parte actora reclama en el numeral 4 de sus
escrito inicial de demanda, y del escrito mediante el cual la
subsano, la despensa familiar a razén de siete dias de
salario minimo, por todo el tiempo que durd la relacidon
administrativa y hasta que se cabal cumplimiento a la
sentencia; con fundamento en los articulos 4 fraccién 11°7 y
28% de la LSEGSOCSPEM, que indican que los miembros

de las instituciones de seguridad publica tendran derecho a

7 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

Ill.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese concepto;
%8 Articulo 28. Todos los sujetos de fa Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa

familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.

\V]

ONSA
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una despensa familiar mefsual, cuyo monto nunca sera

menor a siete salarios minimos.

La autoridad deman&;ada hizo valer las excepciones
de pago y de prescripcién;f_.Sustentando basicamente, que
dichas prestaciones siempre le fueron cubiertas al actor, y
que, ademas, todo aquello é;ue no fue solicitado dentro de
los noventa dias siguientes a que se hicieron exigibles
prescribidé, en términos de loiestablecido en el articulo 200

de la LSSPEM.”

Las excepciones son fujhdadas, pues en efecto, el
articulo 200 de la LSSPEM, las acciones derivadas de la
relaciéon administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica prescribiran en noventa

dias naturales.

Asi mismo, de autos se aprecid el pago de la
despensa del afio dos mil diecinue\ge,;d’os mil veinte y dos mil
veintiuno, lo cual quedod demos_&édo, con las siguientes

documentales, con antelacién valoradas:

v' Comprobantes ﬁscales; digitales por internet a
nombre del actor,:donde se aprecia el concepto de
pago de despens_;\él de fechaé de pago treinta y uno de
enero; veintioch‘_@ de febreré; treinta y uno de marzo;
treinta de abril;;"creinta y un(__j_' de mayo; treinta de junio;
treinta y uno de julio; treir}_fé y uno de agosto; treinta

de septiembre, treinta ya;f:Uno de octubre; treinta de

~
%



noviembre; treinta y uno de diciembre; todos estos de

dos mil diecinueve®,

v' Comprobantes fiscales digitales por internet a
nombre del actor, donde se aprecia el concepto de
pago de despensa de fechas de pago treinta y uno de
enero; veintinueve de febrero; treinta y uno de marzo;
treinta de abril; treinta y uno de mayo; primero de julio;
treinta y uno de julio; treinta y uno de agosto; treinta
de septiembre, treinta y uno de octubre; treinta de
noviembre; treinta y uno de diciembre; todos estos de

dos mil veinte’®.

v' Comprobantes fiscales digitales por internet a,,;i.

nombre del actor, donde se aprecia el concepto de n
pago de despensa de fechas de treinta y uno dé& "3%2"““
enero; veintiocho de febrero, treinta y uno de marzo,
treinta de abril, treinta y uno de mayo todos estos de

dos mil veintiuno”’

En consecuencia, de conformidad con los articulos 4
fraccion Il y 28 de la LSEGSOCSPEM en relaciéon con el
200, de la LSSPEM, el plazo de noventa dias naturales que
tuvo el actor para ejercitar el derecho para reclamar las
despensas de diciembre afio dos mil dieciocho, empezé a
transcurrir a partir del primero de enero del afo dos mil
diecinueve y fenecié el primero de abril del mismo afio; es
demas notorio que el derecho del actor para reclamar las
prestaciones en estudio, de diciembre del afio dos mil
dieciocho y anteriores, se hallan prescritas, toda vez que la

demanda se presentd hasta el dia veintiddés de junio de dos

69 A fojas 121, 123, 125, 127, 129, 131, 133, 135, 137, 139, 141y 143.
0 A fojas 147, 149, 151, 153, 155, 157, 159, 161, 163, 165, 167 y 169.
" A fojas 173, 175, 177, 179 y 181 del presente asunto.
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mil veintiuno™, por lo téinto, lai pretension de pago de
despensa del demandanté resulta improcedente; porgue
ademas, como se diserté én parrafos que anteceden, quedo
acreditado que el actor recibid el pago de la despensa
correspondiente a los afigs dos mil diecinueve, dos mil veinte
y del primero de enero al tr-‘éinta y uno de mayo de dos mil
veintiuno, fechg_fe'ﬁ' la fue materialmente dado de baja, por

haber cambiado su estatus a}'-jubilado.

Y por cuanto al pago de la despensa familiar hasta
que se dé cumplimiento *a la sentencia, esto es
improcedente, al haber cambiado la relacion que le unia al
actor con las autoridades demandadas, y pasar de

personal activo a jubilado.

Pues en su caracter de jub:ilado dicha prestacion debio
ser integrada a su pensién en’ términos del articulo 24
segundo parrafo de la LSEGSOCSPEM, que establece lo

siguiente:

“Articulo 24. Los porcentajes y mo,ptog;ﬂe las pensiones a que se
refiere este Capitulo, se calcularan;tdmando como base la Ultima
remuneracion percibida por el Suj etd de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacién y Cesanﬁa ‘en Edad Avanzada, cuando la
Gltima remuneracion mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en‘la Entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afos el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plézo el monto de la pension se
calculard tomando como tope los referldos 600 Salarios Minimos
Vigentes en |la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley.

Las pensiones se integraran por el"_'salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion deifin de afio o aguinaldo.

2 De conformidad al sello de recibido de este Tribunal que cbra a fojas 1 reverso.
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De donde se desprende que la pension debera estar
integrada por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
la compensacién de fin de afo o aguinaldo, por lo tanto, al
ser la despensa familiar una prestacion del actor, esta debio
ser tomada en consideraciéon al momento de integrarse el

monto de su pension por jubilacién.

Ahora bien, las autoridades demandadas exhibieron
los recibos de pago correspondientes a los meses de junio,
julio y a la primera quincena de agosto de dos mil veintiuno™,

cCuyos pagos quincenales ascienden a la cantidad de

B < su caracter de jubilado. J

De los recibos antes mencionados, no se desprende e
como se integro la pension por jubilacion, por lo que, para

I . : , .Sy
dilucidar si al demandante se le integré a su pension el pago

65
de despensa, es necesario determinar el ultimo salario
mensual y quincenal del actor, para ello, este d4rgano
colegiado advierte que se encuentran las documentales
previamente valoradas, correspondientes al ultimo salario del
actor, del mes de mayo de dos mil veintiuno, por los

siguientes montos:

v Impresién del Comprobante Fiscal Digital por

Internet con fecha de pago del primero al quince de

mayo de dos mil veintiuno, a nombre del actor, con

una percepcion de - - -
.
I

3 Visibles a fojas 182 a la 186.
74 A fojas 180



ULITTA

@
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52S E RA/J DN -0 54/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

v Impresién del Gomprobante Fiscal Digital por

Internet con fecha dé pago del dieciseis al treinta y

uno de mayo de dos mil veintiuno, a nombre del actor,
con una percepcidn de _ L ,
percepcioy de I B

Para poder obtener la percepcion mensual, se suman
ambas cantidades dando ‘el resultado de _
_‘ y divididos en dos quincenas, nos
aro of monto ce [
e T T I

[ jacuerdo de pension, se otorgd al 50% de su ultimo salario,

[

lesta autoridad puede validamente concluir que en el pago de

{

Su pension si se encuentra integrada la despensa familiar,

S

€ W22, Kip De Ricagdd Flores Magon”

s como se advierte en la siguiente operacion:

' Suma del pago de |
'las 2 quincenas |

de mayo de 2021 Y
' Pago  quincenal

promedio. »
i Pension al 50%

Por lo tanto, es imprgcedentg condenar al pago de la

prestacion de despensa familiar.

s Fojas 181
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Seguro de vida.

8.7 En cuanto a la prestacién reclamada
correspondiente al seguro de vida, es procedente, al estar
prevista esta prestacion en la fraccidén IV del articulo 4 de la
LSEGSOCSPEM, donde se establece a favor de los sujetos

de la ley; precepto legal que a la letra dice:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se
les otorgaran las siguientes prestaciones:

V.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien
meses de salario minime general vigente en el Estado por muerte natural;
doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por

muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo General por muerte
considerada riesgo de trabajo.

Por tanto, se condena a la autoridad demandada a
que el actor continue disfrutando del seguro de vida, para el ¢
sy,
caso de que llegara a actualizarse dicha hipotesis. '
A Q
"[SP(
Bono de riesgo, ayuda para transporte y

alimentacion.

8.8. El actor demanda el pago de bono de riesgo,
ayuda para transporte y alimentacién, mismos que son

improcedentes.

La improcedencia obedece a que la ayuda para renta
no se encuentra contemplada ni en la LSEGSOCSPEM ni en
la LSERCIVILEM, como lo refiere la actora al solicitarla; y
por cuanto, a la ayuda para pasajes, esta no tiene el
caracter de permanente y/o en su caso, obligatoria de
otorgar, en términos de los articulos 31 y 34 de Ila
LSEGSOCSPEM.

Esto es asi, toda vez que si bien la citada

legislacion, en el articulo 31, sefala que: “Por cada dia de
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servicio se podra conferir ag:/os sujetos de la Ley una ayuda
para pasajes, cuyo monto ?/ario sera, por lo menos, del diez
por ciento del Salario D/éir/o Minimo General Vigente en
Morelos”y en el articulo 34; establece que: “Por cada dia de
servicio se podra conferir ali‘i/os sujetos de la Ley una ayuda
para alimentacion, cuyo mom‘o diario sera, por lo menos, del
diez porciento del Salar/o D/ar/o Minimo General Vigente en
Morelos”, dlsposmvos de Ios que se sigue, que el
otorgamiento de dichas prestaaones no es una obligacion,
toda vez que como los mtac;{os articulos refieren en su
contenido, se “podra’ confefi_r, lo cual resulta ser una
facultad potestativa de la autorfﬁad y no asi una obligacion;
asi tampoco, las prestaciones nge reclama,él demandante se
encuentran dentro de las previs""g_as corpio minimas para los
trabajadores al servicio del estad?p de"'i\/lorelos, en términos
de la LSERCIVILEM.

En ese sentido y toda vez g.ijé:en el presente asunto no
se demostré el pacto de las pa;ﬁes E:para su otorgamiento, en
consecuencia, se reitera qu‘é dichés prestaciones resultan
Improcedentes. }_f__

o

Pues de los precepios Iegalesf antes invocados, como
ya se ha dicho, se puede obtener que esta pretension,
pertenece a un grupo de beneflcms o estimulos que el

legislador sefald coma potestatlvas para las Instituciones de

Seguridad Publica y Procuracnon de Justicia, sin que las
mismas tengan el caracter de obllgatono de inicio, ya que su

obligatoriedad solo podrla iniciar en el caso de que, una



institucion en su normativa interna las contemple o las

otorgue, hecho lo anterior no podria suprimirias.

Sin embargo, el actor no manifestd que viniera
recibiendo dichos beneficios o estimulos, tan es asi que las
solicita de manera retroactiva por todo el tiempo que perduro
la relacion, lo que confirma que no los recibia, en
consecuencia, al ser una facultad potestativa y no un deber
de las autoridades demandas el otorgarla, correspondia a la
actora acreditar que los venia recibiendo, lo cual no
acontecié en el presente asunto. Por lo tanto, resulta

improcedente dicha pretension.

Horas Extras.

8.

8.9 Por cuanto a la prestacién reclamada consistente al
pago de horas extras por todo el tiempo que durd la relacién

administrativa.

Resulta improcedente, porque en atencion a la
naturaleza del servicio que prestan los cuerpos de
seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y ejecucidn
de las atribuciones encomendadas al ente juridico,
denominado "Estado" para cumplir con sus propios fines, es
que dicha relacibn no puede participar de la naturaleza
laboral y, por lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 100 y 101 de la LSSPEM, los integrantes de las
instituciones de seguridad publica tienen una organizacion
militarizada y tienen como obligacién cumplir con las
ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con todas
las obligaciones que tengan a su cargo, €s inconcuso que,
dada la naturaleza del servicio que prestan, éstos no

participan de la prestacién consistente en tiempo

Yoy,

Q.
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extraordinario, ya que deben prestar;él servicio de acuerdo a

las propias exigencias y circimstang-’las del mismo.
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Cobra aplicacion la sié{uieﬂﬁte jurisprudencia:

&
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE
DIAS DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL.“ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).7®

El articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato excluye del
régimen de esta ley a los miembros de las policias estatales o
municipales, delas fuerzas de segurldad de las fgerzas de transito ya
los trabajadores de confianza, pero dispone g’he tienen derecho a
disfrutar de las medidas de proteccion al sa'larlo y a gozar de los
beneficios de laseguridad social. Asi, esa re_stnomon es acorde con la
fraccion XIV del apartado B del articulc_f' 123 constitucional, que
sefiala que los trabajadores de confianza’ gozan de las medidas de
proteccion al salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacion, los miembros de las mstu’ucnones policiales locales vy
municipales gozan de los derechos derlvados de los servicios que
prestan, esto es, de la proteccnom’al salario, que no puede ser
restringida sino, por el contrario, hafcerse extensiva alas condiciones
laborales de cualquier trabajador, énlas que queda incluido el pago
de prestaciones tales como ;el salario ordinario, aguinaldo,
guinguenio, entre otras, asi camo los derechos derivados de su
afiliacion al régimen de se_gurldad social, que son medidas
protectoras de caracter generél dentro de las cuales se incluyen,
entre otros derechos, segures de enfermedades y maternidad, de
riesgos de trabajo, de jubilagion, de retiro, por invalidez, servicios de
rehabilitacion, prestacion paﬁa adquisicion de casa, etcétera. Ello, en
el entendido de que las meghdas de proteccidn al salario son aquellas
que tienden a asegurar qﬁe el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de
éstos y la relevancia s@aal que, como ingreso del sector mas
numeroso de la poblamon tienen, porijo que laproteccion al salario
comprende tanto aquell@ frenteal empleador, para que el trabajador
tenga asegurado su pago integro, como frente a sus acreedores,
consistente en la prohibicién de su emibargo salvo que se trate de
pensiones alimenticiag: decretadas por autoridad judicial y contra
acreedores del empléador ante la “existencia de un concurso
mercantil. En ese contexto el pago de Horas extraordinarias y de dias
de descanso legaly oijhgatorlo no se; adwerte del citado articulo 8,
dado que al excluir defla aplicacion de esa ley a los elementos de las
fuerzas de seguridad publica, perotutélar las medidas de proteccion
al salario, se aseguraﬁ que el trabajador perciba efectivamente los

> Registro digital: 2009417. lnstancxaﬁ Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI. 16.A. J/20 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Temo Il, pagina 1722. Tipo: Jurisprudencia.
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salarios devengados a su favor, protegidos de acreedores, de
descuentos indebidos por parte del patrdn y con preferencia de
cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptaos, ante
la terminacién de la relacién administrativa que los unia con el Estado.

8.10 Impuestos y deducciones

Quedan pendientes de calcularse en el presente
asunto los impuestos y deducciones que en derecho
procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las

requle; ello con base al siguiente criterio jurisprudencial:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.”’

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo

las deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones,
respecto de las que decrete condena, en virtud de que not*existe

disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su
resolucion.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y a las que deban
participar de los actos de ejecucidn del presente falio,
calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo
los impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
Instituciones de seguridad social y del Instituto de Crédito de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM) que correspondan de conformidad con la

normativa vigente.

L Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/186;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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8.11 Término para cumplimiehto

Se concede a la auto#idad_ demandada Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, un;i’téﬂ__rr;hino de diez dias para que
den cumplimiento voluntarioé;l%f'a‘. lo ordenado en el presente
fallo, una vez que cause ejhe::{cutoria; apercibida que, de no
hacerlo asi, se procede"ré a la ejecucion forzosa en téerminos
de lo dispuestﬁ-""gc;r los articulos 907 y 917° de la
LJUSTICIAADMVAEM. :

Al cumplimiento de este fallo estan ﬁgligadas las

7

rdo [--"l}‘e%lngo’n &
L4

autoridades, que aun y cuando no han sidol,.-ﬁ:emandadas en

M el presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el
; s

A
»
(1

' cumplimiento de esta sentencia.

gy, §
% .3‘};’,‘,' 5 ," .«
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78 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia‘;,;ff{-a autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstes en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se Ie impandra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley. :

79 Articulo 91. Si a pesar del requerimihéznto y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentgncia de! Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor geclarara gue el servidor publico incurric en
desacato, procediendo a su destltdmon e mhabllltamon hasta por 6 afios para
desempefar cualquier otro empleai cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera e éia forma 3|gu1ente

I. Si la ejecucion consiste en lgfrealizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demarﬂada ¥

II. Si el acto sélo pudiere ser eJecutado por lajautoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala ?equenra a 8u superior para que ordene la
complementacion de la resolua?on aperubtdofque de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las r@edldas de apremio previstas en esta ley;

. Si a pesar de los requerjrmentos al shperior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, g las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del pdrrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumphmlentd" de las sentenuas el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica. 3

Ningun expediente podra ser arcihlvado sin‘que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica.en la Pagina de Internet del Tribunal.
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En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 8°

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencidn en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

&

k

9.1 Son infundadas por las razones de impugnacion &;
hechas valer por el actor; por ende, se declara improcedente ws
el presente juicio de nulidad y se confirma la legalidad del i

acto impugnado consistente en el Acuerdo Numero -

de dos mil veintiuno.
9.2 Es improcedente:

9.2.1 El pago de la indemnizacién constitucional,
despensa, de bono de riesgo, ayuda para transporte,

alimentacion y el pago de horas extras.

9.3 De conformidad a la presente sentencia, se
condena al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al pago y

cumplimiento de lo siguiente:

<l Epoca: Novena Epoca: Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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9.3.1 Pago de la cantidad d¢ [ EGNGTGGEGEGEEE
e B se——

motivo de los conceptos enunciades en la siguiente tabla:

Concepto Cantidad
Aguinaldo proporcional 2021
Vacaciones proporcionales 2021
| Prima vacacional proporcional 2021
' Prima de Antigiedad :
Total : : |

9.3.2 ExHibir las constancias que acrediten Ila

inscripcidon del actor en un régimen de seguridad social, esto
-

]

rdo Flores Magon”

es, en el Instituto Mexicano del Seguro Sog?él o el Instituto de

S
P

1\

apwnst Estado, a partir del veintitrés de énel:’o de dos mil quince y

Seguridad y Servicios Sociales: de !os Trabajadores del

pehORELOS ."
- — mientras le asista la calidad: de jubilado de dicho
eSEECHALIZALA :

e S DMINISTRAT - , 4
SEAOMINETE T Ay yntamiento. %

o

<
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9.3.3 El disfrute de un séguffo de vida en términos de

la presente sentencia.

9.4 La autoridad demanft_jada Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, debera dar c@mplimiento a la presente

sentencia en terminos de’f apartado 8.11.

La condena def-_:. las prestéciones que resultaron
procedentes, se hace 5on la salved:_ad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la
autoridad demanda acredite cor__}; pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.
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Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago,

lo que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de  aplicacién
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en Iﬂm{
parte que interesa establece: ""'1-{"'

®BUNG.
DE: Wi

“ARTICULO 715.- Oposicidon contra la ejecucion forzosa. Contra IaQ

ejecucion de la sentenma y convenio judicial no se admitira ﬁﬁaspc%:q‘
defensa que la de pago..

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de |la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién |l sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; asi como lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de

resolverse al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara improcedente el presente

juicio, se declara la legalidad, del acto impugnado

consistente en el Acuerdo Numero _ de
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pensiéon por jubilacion, eri:tida alfavor de |GG
_, de fecha“veintinueve de abril de dos mil

veintiuno.

TERCERO. Se sobresee el presente juicio en contra
de la Comision Permanenté Dictaminadora de Pensiones;
Presidente Municipal; Sindico Municipal, Subsecretario de
Recursos Humanos .de la Secretaria de Administracién;
Titular de la Direccidon de Egresos de la Tesoreria Municipal y
la Directora”’de Ndéminas, adscrita a la Subsecretaria de
Recursos Humanos, todos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.
i
§

CUARTO. De conformidad a la prééente sentencia, se
condena al Ayuntamiento de Cuernava“éa, Morelos al pago y
cumplimiento de las pretensiones eﬁiistadas en el apartado
9.3.

QUINTO. Resultan impfocedentes las pretensiones

senaladas en el subcapitulo 9.2.

SEXTO. La autoridad Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, debera dar deifaido cumplimiento a la presente

sentencia de acuerdo al gﬁbcapitulong.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y deﬁnitivamente- concluido.

11.- NOTIFICACIONES

™~y



NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.
12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto; Licenciado
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién®'; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccioén,
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO

y-%

ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de

Instruccién; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, en términos de la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

St En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022
aprobado en la Sesién Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos
mil veintidos
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EZ CEREZO
ESPECIALIZADA

IN B@QUE GONZ

TITULAR‘“D'E LA QUINTA SAL
EN RESPONSABILIDADES A
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e LICENCIADO M @ LOPEZ
i SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
wulun; - FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCION

“ 2022,

DOCTOREND O JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

el |
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
-EN RESPONSABII}; ES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAi , Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Bgtado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emftida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nUme_mAlsaSERAIJDN-054/2021, promovido
por én contra de la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTRQS; mjsma que e aprobada en Pleno de fecha veintidds de junio
de dos mil veintidos. CON TE. [,

YBG/ajdo A 'M’/Lu\—/',ﬁ

—En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX 'y X
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87,y 167 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativosll.
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  ―En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87, y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos‖.   




